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PARECER PREVIO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
SAPEACU. EXERCICIO DE 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicbes legais, com
fundamento no artigo 75, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicao
Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque
regulares, porém com ressalvas, as
contas do Prefeito do Municipio de
SAPEACU, Sr. George Vieira Gois,
exercicio financeiro 2020.

I. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura de SAPEACU, exercicio de
2020, de responsabilidade do Sr. George Vieira Gois, foi
apresentada através do e-TCM, autuada sob o n° 09.949e21, e
esteve em disponibilidade publica no enderego eletronico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art.
63, § 1° e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e
54).

A Cientificagdo, expedida com base nos Relatorios
Complementares elaborados pela 32 Inspetoria Regional a que o
Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execucao orcamentaria e patrimonial, bem como o Relatério de
Contas de Governo e de Gestao, emitidos apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis
no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA.
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Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n° 913/2021, publicado no DOETCM de 20/10/21,
e via eletrbnica), manifestando-se, tempestivamente, com a
anexacao das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
Notificagao da UJ” do processo eletronico e-TCM, acompanhadas
da documentacao probatoria que entendeu pertinente.

O processo foi encaminhado a 22 Diretoria de Controle Externo,
para exame complementar, apds apresentacdo de defesa,
especificamente em relagdo a glosas em processos de pagamento
de Educacdo, FUNDEB 4% e Saude questionados na Cientificacdo
Anual, e seus reflexos na apuragao dos respectivos indices
constitucionais no Relatério de Governo, além das Despesas com
Pessoal - terceirizacao, nos termos do despacho (Doc. n°® 745), cujo
Parecer se encontra no evento n° 747, da pasta
“Pareceres/Despachos/Demais Notificacbes”.

A Procuradora Camila Vasquez, do Ministério Publico de Contas,
opinou pela aprovagao com ressalvas, com imputagdo de multa
ao Gestor (Manifestacdo MPC 334/2022 — doc. n°® 753).

Registre-se, ainda, que as Prestacdes de Contas de 2017 a 2019,
de responsabilidade deste Gestor, tiveram os seguintes julgados
por esta Corte de Contas:

Exercicio Relator Mérito Multa (R$) (R$)
2017 Cons. Raimundo Moreira | Aprovagao com Ressalvas | 2.500,00 852,28
2018 S, S&:r?tti'nCIaUdlo Aprovagao com ressalvas 5.000,00

Cons. Fernando Vita /
2019* Recurso: Cons. José Rejeicao 12.000,00
Alfredo Rocha Dias

* Contas 2019 — Rejeicdo descumprimento Educacéo (21,05%) e FUNDEB (55,80%)

Il. FUNDAMENTACAO

CONTAS DE GOVERNO

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n® 603/2017, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela Lei
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n°® 631/2019.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n°® 637/2019 aprovou o orcamento
para o exercicio de 2020, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 50.440.000,00, sendo R$ 38.123.875,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 12.316.125,00 da Seguridade Social. Foi
autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de
100% do orgamento para os recursos provenientes de anulacao de
dotacdes, superavit financeiro e excesso de arrecadacao.

Recomenda-se que as proximas leis orcamentarias tenham limites
mais razoaveis de autorizagdes para abertura de créditos adicionais
por anulacao de dotacao orcamentaria, visto que o percentual de
100% distorce por completo o controle do legislativo sobre a
execucao orcamentaria.

Embora publicadas no Diario Oficial a LDO e a LOA, nao foi
comprovado o incentivo a participagao popular e a realizagao de
audiéncias publicas durante a fase de elaboracdo e discussao
desses instrumentos de planejamento.

Em defesa, o Gestor juntou aos autos coépias das atas das
audiéncias publicas realizadas para discussdo com a sociedade dos
instrumentos de planejamento (Docs. n°s  292/293),
desacompanhadas de suas publicacdes. Alerta-se a Administracao
quanto a adogcao de medidas efetivas de inclusdo da populacao
nesta fase de formulacdo das politicas publicas no ambito
municipal, em atendimento as normas da LRF (art. 48, § 1°, 1).

A Programacéo Financeira/Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso foi aprovada pelo Decreto 068/2019. Nao consta dos
autos o decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD) para 2020.

2. DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Houve alteragdes orcamentarias de R$ 22.401.345,38, respeitadas
as modalidades, bem como os limites previamente fixados em lei,
contabilizadas em igual valor no Demonstrativo de Despesa de
dezembro/20:

» Crédito Suplementar de R$ 17.224.167,62 por anulagdo de
dotagao orgamentaria;
3
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» Crédito Especial de R$ 1.445.000,00, sendo R$ 500.000,00
por anulacdo de dotacdo e R$ 945.000,00 por superavit
financeiro, autorizados pelas Leis n°s 641 e 645; e

« Decreto Extraordinario de R$ 3.732.177,76.

O Relatério de Contas de Gestdo aponta o atraso na publicacédo de
oito decretos de créditos adicionais suplementares. O Prefeito nao
se manifestou sobre o questionamento.

Ressalta-se que para producgao dos efeitos do ato administrativo, o
marco temporal € a publicacdo na imprensa oficial. Assim sendo,
mesmo considerando a convalidacao dos decretos publicados
extemporaneamente, o vicio formal remanesce, razao pela qual se
acolhe a impropriedade consignada pela Diretoria _de Controle
Externo.

Embora os créditos suplementares estejam dentro do limite
autorizativo concedido na LOA (o que afasta o descumprimento do
art. 167, V da Constituicdo Federal), na pratica houve
suplementacdo do orgcamento sem a formalizacdo imediata do
correspondente ato legal pelo Prefeito, com prejuizo ao principio da
publicidade e ao controle social em tempo real dessas alteragdes.

O RGOV ainda registra que nao foi indicada a fonte de recurso para
abertura de crédito extraordinario, entretanto, houve apuracido do
excesso de arrecadacgao e do superavit financeiro em cada uma das
fontes utilizadas conforme tabela abaixo:

Fonte/Destinagao

Decreto Aberto

Excesso Apurado

Superavit Apurado

09

251.984,40

251.584,28

111.715,93

14

3.298.621,15

5.071.329,13

649.059,09

29

28.350,00

381,13

115.586,03

97

153.222,21

153.265,10

29.042,90

Conquanto ndo exista exigéncia legal de que tais créditos apontem
lastro orgamentario para ocorrer as despesas, nos moldes do art.
41, lll, da Lei Federal n. 4.320/64, deve a Administracdo adotar
medidas para recomposicdo dos valores abertos de forma
extraordinaria, evitando assim o comprometimento futuro do nivel
de endividamento municipal.

3. DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
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Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Wilde José Cardoso Tanajura, CRC BA n. 18161/0-0, sendo
apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, em
cumprimento a Resolugdo n. 1.402/12 do Conselho Federal de
Contabilidade.

3.1. BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orcamentario aponta receita arrecadada de R$
54.957.651,92, correspondente a 108,96% do valor previsto (R$
50.440.000,00), e despesa realizada de R$ 54.247.834,65,
equivalente a 98,42% das autorizagcdes orcamentarias (R$
55.117.177,76).

Em relagdo ao exercicio de 2019, a receita cresceu 9,49%, e a
despesa 12,12%. O superavit da execucdo orgamentaria diminuiu,
passando de R$ 1.808.864,35, em 2019, para R$ 709.817,27 em
2020.

DESCRICAO 2019 (R$) 2020 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA | 50.192.831,52 | 54.957.651,92 | 9,49%
DESPESA ORCAMENTARIA | 48.383.967,17 | 54.247.834,65 | 12,12%

RESULTADO 1.808.864,35 709.817,27 |

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro de 2020 apresentou os seguintes saldos:

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Exercicio AtuaI(M)

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

Processados

Processados

Receita Orgamentaria R$ 54.957.651,92 | Despesa Or¢gamentaria R$ 54.247.834,65
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
Recebidas R$ 9.002.905,80 Concedidas R$ 9.002.905,80
Recebimentos Extraorgamentarios R$ 3.651.935,69 | Pagamentos Extraorgamentarios R$ 3.944.015,66
Inscricéo de Restos a Pagar R$ 20.355,32 Pagamentos de Restos a Pagar R$ 226.086,67
Processados Processados
Inscricéo de Restos a Pagar Nao R$ 0,00 Pagamento de Restos a Pagar Nao R$ 86.832,21

Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$ 3.631.580,37

Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$ 3.631.096,78

Outros Recebimentos

R$ 0,00

Outros Pagamentos

R$ 0,00
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Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior R$ 4.819.777,24 | Saldo para o exercicio seguinte

R$ 5.237.514,54

TOTAL R$ 72.432.270,65 | TOTAL

R$ 72.432.270,65

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa em atendimento
ao Anexo | da Resolugdgo TCM n. 1.378/18, indicando saldo em
bancos de R$ 5.237.514,54, que corresponde ao respectivo registro

no Balango Patrimonial.

3.3.

VARIAGOES PATRIMONIAIS

BALANGO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO DAS

O Balancgo Patrimonial de 2020 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

ESPECIFICAGAO

Exercicio AtuaI(M)

ATIVO CIRCULANTE

R$ 5.247.503,26

PASSIVO CIRCULANTE

R$ 141.885,92

ATIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 30.958.371,36

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

R$ 21.645.862,44

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

R$ 14.418.126,26

TOTAL R$ 36.205.874,62 TOTAL R$ 36.205.874,62
Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO R$ 5.247.503,26 PASSIVO FINANCEIRO R$ 141.885,92
ATIVO PERMANENTE R$ 30.958.371,36 PASSIVO PERMANENTE R$ 21.645.862,44
SOMA R$ 36.205.874,62 SOMA R$ 21.787.748,36

SALDO PATRIMONIAL R$ 14.418.126,26

3.3.1 DiVIDA ATIVA

Houve baixa arrecadacdo de R$ 241.335,26, que representa
apenas 4,84% do estoque da divida ativa escriturado no exercicio
anterior (R$ 4.987.979,21). A baixa arrecadacao pela Gestado ja
tinha se repetido em 2019 (4,75% - R$ 204.978,51).

O Gestor ndo se manifestou sobre o apontamento. Deve a
Administracdo adotar maiores esforcos no sentido de incrementar a
arrecadacao desses créditos, em atendimento as normas da Lei
Complementar n° 101/00.

3.3.2 DiVIDA FUNDADA

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 21.645.862,44,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 45.419,22, ndo sendo
apresentada a relacdo dos beneficiarios do saldo inscrito no
exercicio de R$ 27.077,51, em descumprimento ao disposto no
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Anexo | da Resolucio TCM n. 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16. Registre-se que o
valor de R$ 27.077,51, inscrito e ndo comprovado por meio de
certiddes validas, sera considerado no calculo do cumprimento do
art. 42 da LRF.

Em que pese o Gestor ter alegado que estaria apresentando a
relagcdo dos beneficiarios junto ao “DOC 32", ndo anexou aos autos
documentacao com essa referéncia.

3.3.3 RESULTADO PATRIMONIAL

O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais aponta superavit de
R$ 4.924.870,10, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liquido de
R$ 14.418.126,26.

3.4. DA ANALISE DAS PECAS CONTABEIS CONSTATOU-SE
AINDA:

341 - nao foram apresentados os processos
administrativos de cancelamentos da Divida Fundada de
R$ 1.370.672,78;

Na defesa anual o Gestor esclareceu que se trata de
atualizacdo do saldo referente a parcelamento com o INSS
(R$ 1.377.667,90) e inscricdo da Divida PASEP (R$
6.995,12), conforme fazem provas o Oficio n° da Receita
Federal do Brasil, Notas de Langamento Contabil e Listagem
de Pagamentos (Docs. n° 319 a 323), sanando a
impropriedade.

3.4.2 — auséncia de Notas Explicativas correspondentes a
conta Ajustes de Exercicios Anteriores de R$ 126.884,94;

A defesa alegou que o0s ajustes decorreram de
‘movimentacées intra-orcamentarias da Caixa de Previdéncia
e Assisténcia Social dos Servidores Municipais, conforme
Nota Explicativa acostada aos autos do Processo n°
07526e17 — Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de
2016, e apresentado oportunamente (DOCUMENTO 33)”,
acontece que o processo citado refere-se a prestacido de
contas da Prefeitura de Jacobina, além do que, o documento
apresentado consta valores divergentes do questionado (R$
221.825,35), remanescendo o achado.
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3.4.3 — Divergéncia de R$ 2.799.194,698 entre o saldo
registrado no Quadro de Superavit/Déficit financeiro (R$
2.306.422,36), e o registrado no Balangco Patrimonial (R$
5.105.617,34), em descumprimento ao § 2°, art. 43, da Lei
4.320/64 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP;

Na defesa anual o Gestor reconhece a impropriedade, ao
tempo que informa que foi ocasionada pela “auséncia do
saldo do superavit financeiro da Caixa de Previdéncia”,
apresentando nesta oportunidade novo demonstrativo com os
ajustes realizados (Doc. n°® 298), o que leva a esta Relatoria a
manter o achado de auditoria.

3.4.4 — auséncia de registro de R$ 22.612,35 a titulo de
IRRF no Ativo Circulante;

O Gestor reconhece tacitamente a falha, informando que os
valores estao registados no Anexo 17 — Demonstrativo da
Divida Flutuante, “o que correspondente a existéncia de uma
obrigacdo a ser cumprida em curto prazo”. Deve o Gestor
proceder os ajustes em sintonia entre os demonstrativos
gerados.

3.45 - A Despesa Extraorcamentaria registrada no
Balango Financeiro nao correspondente a contabilizada
no Razao Consolidado de dezembro/2020 (SIGA), com
divergéncia de R$ 312.732,21:

Demonstrativo —

Contas

Dez/2020

Saldo BF 2020

Diferencas

Despesa Extraorgamentaria

R$ 3.631.283,45

** Erro na expressao

k%

**Erro na
expressao **

A falha foi descaracterizada nesta oportunidade apos
esclarecimentos do oficio de defesa e anexacdo de
documentagao probatdéria (Doc. n° 297).

3.4.6 — a relagcao de valores da Divida Ativa informa
inscricao de divida ativa tributaria de R$ 1.051.672,99, e
nao tributaria de R$ 26.085,62, divergindo dos valores
registrados no Demonstrativo da Divida Ativa em R$
404.762,66 e R$ 12.181,37, respectivamente;
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Em que pese o Gestor tenha alegado que os valores
registrados “é em conformidade com o RELATORIO DA
DIVIDA ATIVA, disponibilizado pelo setor de Tributos do
Municipio, no qual consta os valores ATUALIZADOS?”, juntou
nesta oportunidade (doc. n°® 300), Relatério da Divida Ativa de
2020, contemplando os valores gerais e suas atualizacdes, o
que nao justifica a divergéncia questionada. Deve o Gestor
proceder as devidas atualizagdes nas contas seguintes.

3.4.7 — lancamentos em contas genéricas — “diversas
variagées patrimoniais aumentativas” (R$ 2.132.722,29) e
“diversas variagbes patrimoniais diminutivas” (R$
364.633,50) — registrados nas Variagdées Patrimoniais, que
poderiam representar baixas e/ou cancelamento de
dividas ativas e/ou passivas sem 0s processos
administrativos correlatos.

O gestor na defesa esclareceu que os langamentos s&o
decorrentes da execugdo orgamentaria’ (e ndo baixas de
dividas), conforme registrado no Raz&do Contabil do SIGA e
em notas de langamentos apresentados nos autos (Docs. n°s
305 a 317), sanando o apontamento.

As falhas remanescentes apontadas nos demonstrativos contabeis
nao refletem a realidade patrimonial da Prefeitura, devendo ser
realizados 0s ajustes necessarios na contabilidade, com os devidos
esclarecimentos em notas explicativas, ficando a Administracdo
advertida a evitar a reincidéncia em contas futuras.

3.5. OBRIGAGOES A PAGAR x DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 3.996.313,37 sdo suficientes
para cobrir os Restos a Pagar inscritos, consignacdes e despesas
de exercicios anteriores, em cumprimento do artigo 42 da LRF,
resultando num saldo positivo de R$ 3.737.013,04:

1 Variagbes Aumentativas: “Demais Receitas Correntes” (R$ 22.478.26); “Inscricdo Divida
Ativa” (R$ 646.910,33); “Inscrigdo Divida Ativa Nao Tributaria” (R$ 38.266,99); Atualizagéo
Saldo Divida INSS (R$ 1.377.667,90); Ajuste Saldo do Exercicio (R$ 260.00); e
Incorporagdo de Caixa de Previdéncia (R$ 47.138,81). Variagbes Diminutivas:
“Premiagdes” (R$ 109.222,20); “Auxilio Financeiro” (R$ 24.665,20); “Despesas Estornadas
(R$ 210,00); e Indenizacdes (R$ 230.746,10)".
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DISCRIMINAGAO VALOR™ NOTAS

Caixa e Bancos”* R$ 3.996.313,37 1

(+) Haveres Financeiros R$ 0,00 2

(=) Disponibilidade Financeira R$ 3.996.313,37 3
(-) Consignagdes e Retengdes R$ 185.252,37 4
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 0,00 5
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 3.811.061,00 6
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 20.355,32 7
(-) Obrigagdes a Pagar Consorcios R$ 0,00 8
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00 9
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 26.615,13 10
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 27.077,51 11
(=) Saldo R$ 3.737.013,04 12

*Excluido o saldo bancario do CAPREVIS de R$1.241.201,17

3.6. DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 32,27% em relagcdo a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).

3.7. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Consta dos autos a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,
observando o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

4. DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. EDUCAGAO

4.1.1. MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

A DCE apurou aplicacao de 22,65% (R$ 15.417.555,39), da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Na diligéncia anual, o Gestor defende que foram aplicados R$
20.467.299,70, representando o percentual de 30,07%, para o que
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contesta os achados de auditoria AUD.PGTO.GV.000746 € 000750,
que tratam de despesas em Educacdo MDE e FUNDEB 40% em
desvio de finalidade (credor SERTEL — Servigos Terceirizados Ltda.
ME valores de R$ 1.572.593,33 e R$ 3.569.554,98
respectivamente), glosados pela IRCE supostamente pela
‘Auséncia da comprovacdo da execucdo do servico (relacdo de
prestadores de servigos, fungdes, locais de trabalho, periodo de
realizacdo, validados por representante da administracdo publica),
conforme dispbe os arts. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, por
consegquinte a despesa em educacdo nao esta identificada para fins
de verificagcdo do atendimento ao disposto no art. 70 da LDB."”.

Apresentou como provas o0s processos de pagamentos ora
questionados, acompanhados de lista dos funcionarios com seus
locais de trabalho, Portaria n® 029 designando Fiscal do Contrato e
relatério de atividades desenvolvidas com atesto da efetiva entrega
dos servigos (Docs. n°s 367, 369, 370, 373, 374, 378 a 382, 386,
389 a 660 e 706 a 744).

Analisada a matéria pela DCE, foram acolhidos os argumentos e
documentos apresentados na defesa, conforme transcricdo
abaixo:

“Chama-se a atencdo de que na defesa do Gestor ele totaliza as
despesas glosadas do Fundeb 40% em R$ 3.569.554,98 quando o
somatorio dos processos é de R$ 2.885.883,74. Assim, a analise da
area técnica neste relatorio estara limitada ao valor de R$ 2.885.883,74,
correspondente aos processos glosados.

(...

Analisando a documentagdo acostada aos autos, verifica-se que consta
de fato a relacdo dos funcionarios com as suas respectivas lotagées,
junto aos processos de pagamentos, sendo possivel identificar, na sua
maioria pelo menos, o setor e/ou a escola onde estes realizam as suas
atividades.

Quanto a situagéo do controlador interno acumular a fungdo também de
fiscal do contrato, verifica-se que essa situacdo permanece, sendo a
Sra. Rita de Cassia Guimaraes Silva, responsavel pelo controle interno
do municipio, designada também como Fiscal do Contrato, conforme
Portaria n°® 029/2017, doc. 367 da pasta “defesa a notificacdo da UJ”.
Embora essa situagdo nédo seja a ideal para efeito de controle e
fiscalizagdo, ndo descaracteriza a finalidade da despesa.
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Diante das indicagbes das lotagbes dos funcionarios através das
relagdes juntadas aos processos de pagamentos, entendemos que resta
sanada a irreqularidade de auséncia de comprovagdo da prestagdo do
servigo, devendo o montante de R$ 4.458.477,07 ser adicionado ao total
das despesas consideradas de educacgdo para efeito de apuragdo do
indice constitucional.”

Com base nas alegacdes e documentos apresentados, avalizados
pela area técnica, deve ser adicionado ao total das despesas
consideradas de educacdo o montante de R$ 4.458.477,07,
verificando-se que foram dispendidos R$ 19.876.032,46,
representando 29,20% das receitas e transferéncias constitucionais,
0 que caracteriza o cumprimento ao art. 212 da CRFB.

4.1.2. FUNDEB:

O Municipio cumpriu o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que
instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educacao - FUNDERB,
aplicando 76,20% dos recursos, correspondentes a R$
11.666.075,22, na remuneragcdao de profissionais em efetivo
exercicio do magistério, quando o minimo exigido € de 60%.
Conforme informacao da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita
proveniente do FUNDEB foi de R$ 15.306.045,78.

Com base na manifestacdo da DCE, pelas razbes ja expostas no
topico acima, o total das despesas consideradas do FUNDEB no
exercicio passa a ser de R$ 16.342.660,56, correspondendo a um
percentual de 106,77% dos recursos arrecadados do fundo.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
do FUNDEB, observando o disposto no Anexo | da Resolugao TCM
n. 1.378/18.

4.1.2.1. DESPESAS DO FUNDEB - art. 13, Paragrafo unico da
Resolugao TCM n. 1.276/08

Conforme analise da area técnica apos manifestacdo de defesa do
Gestor, foi observado o limite de 5% para aplicagdo dos recursos
do FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele
em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito adicional,
nos moldes do art. 13, paragrafo unico da Resolucdo TCM n°
1.276/08 e artigo 21, §2° da Lei Federal n. 11.494/07 (FUNDEB).

12



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

4.1.2.2. METAS DO IDEB - 2019

A Lei n°® 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagéo —
PNE, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o PNE trata do
fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades de ensino com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, uma
iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP para mensurar o desempenho
do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos, com publicagao
no ano subsequente. Portanto, os dados utilizados referem-se ao
ano de 2019, ultima nota disponivel publicada em 2020. As metas
estabelecidas para o IDEB de cada Municipio foram calculadas
considerando o estagio de desenvolvimento educacional em que a
rede se encontrava em 2005. Todas as metas e resultados
alcangados pelos municipios foram obtidos através do site do INEP
(http://ideb.inep.gov.br/) em 23/08/2021.

Segundo a Diretoria de Controle Externo - DCE, a Prefeitura de
Sapeagu cumpriu as metas projetadas no Plano Nacional de
Educacao — PNE apenas para os anos iniciais do ensino
fundamental (5° ano), em que o IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica) foi de 4,60, acima da meta de 4,30; enquanto
que nos anos finais do ensino fundamental (9° ano), o indice foi de
3,70, inferior a meta de 3,90.

Abaixo, segue comparacao IDEB — Brasil, Estado e Municipio:

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019

ENTES ANOS INICIAIS - (5° ANO) ANOS FINAIS - (9° ANO)
Municipio SAPEACU 4,60 3,70
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br/, em 23/08/2021.

Diante dos resultados demostrados, chama-se atencdo da
Administracdo para a necessidade de integral cumprimento do que
determina a Lei Federal n° 13.005/2014 — Plano Nacional de
Educacdo — PNE, visando a aplicacdo eficiente dos recursos

alocados a educacao, nos exercicios subsequentes de forma a
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garantir — como determina a Constituicdo Federal — o
desenvolvimento efetivo do ensino basico.

4.1.3. PISO SALARIAL DO MAGISTERIO

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece na meta 18 a
necessidade de tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal, para o plano de carreira dos
profissionais da educacéo basica publica no prazo maximo de dois
anos, ou seja, até o ano de 2016.

Desta forma, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia em conformidade ao estabelecido na Lei n° 13.005/14,
combinado com a Lei n° 11.738/08, a qual instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao basica, analisou os vencimentos pagos aos professores
da educacéao basica pelo Municipio em relacéo ao piso salarial, com
base nos dados declarados no Sistema SIGA. O relatério “Piso
Salarial dos Professores”, que fundamenta os percentuais abaixo,
pode ser acessado pelo gestor através do Sistema SIGA Captura,
em: Relatérios > Area de Pessoal > Piso Salarial dos Professores.
O artigo 5° da Lei n°® 11.738/08 reajustou o piso salarial profissional
do magistério para R$ 2.886,24, a partir de 1° de janeiro de 2020,
correspondente ao vencimento inicial dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica com formacdo de nivel
meédio para a carga horaria de 40 horas semanais ou proporcional.
O célculo do cumprimento do piso considera a carga horaria
contratada e o valor-base da remuneragdo dos profissionais de
magistério, portanto, as gratificagdes e adicionais ndo compdéem o
piso salarial.

Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 99,55% dos professores estdo recebendo salarios em
conformidade com o piso salarial profissional nacional,
cumprindo a Lei n° 11.738/2008, ao passo que 0,45% desses
profissionais estdo recebendo salarios abaixo do piso,
descumprindo a citada norma.

4.2. APLICACAO MINIMA EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Foi cumprido o artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12, com
aplicacdo de 17,74% (R$ 3.958.751,79) dos impostos a que se
14
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refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea b e § 3° da Constituicao Federal (com a devida exclusao de
2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°® 55 e 84),
quando o minimo exigido € de 15%.

Em sua defesa anual o Gestor solicitou o reexame de processos de
pagamentos glosados pela IRCE no total de R$ 1.850.707,41
(Achado AUD.PGTO.GV.000752), requerendo a inclusdo desse
valor no calculo da aplicagao, onde segundo ele, 0 municipio
alavancaria o percentual aplicado a 26,04%.

Analisada a matéria pela DCE, chegou-se a conclusdo que ha
procedéncia nas alegacgdes do Gestor, conforme transcricdo abaixo:

“Analisando os processos de pagamentos encaminhados, verifica-se
que estes estdo acompanhados também da relagcéo dos prestadores de
servigos e suas correspondentes lotagbes e atividades exercidas, sendo
validadas pelo Gestor do contrato, Sra. Rita de Cassia Guimarées Silva.

Diante das indicacbes das lotacbes dos funcionarios através das
relagbes juntadas aos processos de pagamentos, entendemos que resta
sanada a irregularidade de auséncia de comprovagédo da prestagdo do
servigo, devendo o montante de R$ 1.850.707,41 ser adicionado ao total
das despesas consideradas de Saude para efeito de apuragéo do indice
constitucional.”

Assim, a despesa do Municipio aplicada em Acgdes e Servigos
Publicos de Saude passa a ser de R$ 5.809.459,20,
correspondente a 26,04% da arrecadacdo dos impostos, de R$
22.310.555,03, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar
141/12.

Registre-se que consta dos autos o parecer do Conselho Municipal
de Saude, observando o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n.
1.378/18.

4.3. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO

Embora o valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal
tenha sido de R$ 1.900.000,00, o efetivamente repassado foi de R$
1.782.242,88, de acordo com os parametros estabelecidos no art.
29-A, da Constituicio Federal.

15
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4.4. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

44.1. LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO
EXERCICIO EM EXAME

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea “b”).
Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o percentual
excedente seja eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com
pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

A despesa com pessoal em 2020 foi R$ 29.840.375,57,
representando 54,30% da Receita Corrente Liquida do Municipio
(R$ 54.749.549,10), superior ao limite de 54% definido no art. 20,
1, “b”, da LRF.

Neste contexto, este descumprimento ndo tera repercussao no
merito destas contas, uma vez que a contagem dos prazos e as
disposicdes estabelecidas no art. 23 da referida lei, se encontram
suspensas durante o exercicio de 2020, tendo em vista os Decretos
Estaduais n. 19.626/20 e 20.048/20, que declararam estado de
calamidade publica em todo territério baiano em virtude dos efeitos
da pandemia de COVID19.

Deve o Poder Executivo eliminar o percentual excedente, sem
prejuizo da adocdo das medidas previstas no art. 22 da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF.

Segue quadro de evolugcdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL.:

EXERCICIO

1° QUADRIMESTRE

2° QUADRIMESTRE

3° QUADRIMESTRE

2018

59,87%

53,11%

51,31%

2019

52,39%

48,88%

48,55%

2020

46,50%

48,06%

54,50%

Registre-se que na analise do tema houve a exclusao de despesas
de R$ 868.370,41 relativas a programas financiados com recursos
vinculados federais, nos moldes da Instrucdo TCM n. 03/18, até o
limite do somatério das transferéncias de receitas indicadas nos
portais publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional
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de Assisténcia Social.

A matéria sob submetida a exame pela area, que concluiu pelo nao
acolhimento das alegagcdes do Gestor, sendo mantido os
percentuais apontados inicialmente.

4.4.2. CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O caput do art. 21, seus incisos | e Il e o paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2.000 (LRF), dispbéem:

“Art. 21 — E nulo de pleno direito:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 €
Nno § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Em que pese o Relatério de Contas de Governo registre o0 aumento
de 6,57% na despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do gestor, ndo foram identificados atos que tenham
resultado aumento de despesa de pessoal neste periodo.

4.4.3. AUDIENCIAS PUBLICAS

Foi cumprido o § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00,
que dispde que “até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § 1° do art. 166, da Constituicido ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”.

5. TRANSPARENCIA PUBLICA

A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para
avaliacdo do cumprimento da Lei Complementar n. 131/09, Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n. 12.527/11) e Decreto Federal n°
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7.185/2010, atinente a publicacdo das informacdes relativas a
gestao fiscal. Nesse sentido, apos analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de
transparéncia de 3,47, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “insuficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a299
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7 28,99
DESEJADA 9a10

O baixo indice atingido demonstra que nao foram realizados os
esforgos necessarios no sentido de garantir a transparéncia durante
o exercicio de 2020, ficando prejudicado o principio da publicidade
e 0 acompanhamento pela sociedade civil sobre os dados da
gestao fiscal, exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Adverte-
se ao Prefeito que adote as providéncias corretivas necessarias,
sob pena de responsabilidade.

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno do exercicio
de 2020 com um resumo das atividades do exercicio, dando énfase
aos principais resultados, observando o disposto no Anexo | da
Resolugcédo TCM n. 1.378/18.

7. DECLARACAO DE BENS

O Gestor entregou sua Declaragao de Bens referente ao exercicio
de 2020, em observancia ao Anexo | da Resolucdo TCM n.
1.378/18.

8. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

Foi preenchido e entregue o questionario relativo ao Indice de

Efetividade de Gestdo Municipal — IEGM/TCMBA, em atendimento
da Resolugdo TCM n. 1.344/2016 (art. 3°).
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9. TRANSMISSAO DE GOVERNO
Nao houve transmissao de governo em face da reeleicdo do gestor.

CONTAS DE GESTAO

1. DA DOCUMENTAGAO E DOS PEDIDOS DE ABERTURAS DO
SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

A Resolucdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das
Prefeituras Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos
Municipios as prestacbes de contas mensais, por meio dos
Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com Relatério de Contas de Gestao, 10 prestacdes de
contas mensais da Prefeitura de Sapeacu foram entregues fora do
prazo, competéncias, prejudicando o efetivo exercicio das
atividades de controle da Inspetoria Regional de Controle Externo,
que deve ser motivo de adverténcia ao Gestor.

Além disso, a DCE registrou 50 pedidos de abertura do Sistema
Informatizado (SIGA) para remessa de dados apds o encerramento
dos prazos previstos na Res. TCM n. 1282/09, a exigir maior
atencao da Administragao.

O Gestor foi silente sobre o apontamento. Deve a Administracao
adotar providéncias no sentido de evitar o atraso do envio de
prestacdes de contas a este TCM, bem como promover a correta,
integral e tempestiva remessa de dados ao SIGA, evitando, assim,
a reabertura de sistema.

2. COMPARATIVO ENTRE AS TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL
E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO MUNICIPIO

Foram detectadas divergéncias entre o valor informado como
transferido e o efetivamente contabilizado pela Prefeitura,
especificamente nas rubricas FPM e ICMS — Desoneragao das
Exportagdes (LC 87/96), nos valores de R$ 779.031,68 e R$
24.393,99, conforme tabela abaixo:

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
RECEITAS INFORMADAS CONTABILIZADAS DIFERENCA
FPM R$ 19.060.979 44 R$ 19.840.011,12 779.031,68
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ICMS - Desoneragao das

Exportacées (LC 87/96) R$ 0,00 R$ 24.393,99 24.393,99

TOTAL R$ 19.060.979,44 R$ 19.864.405,11 R$ 803.425,67

O Gestor alegou que “No tocante ao FPM, identificamos que as
receitas auferidas pelo Municipio no periodo de Julho a outubro do
exercicio em analise, foram classificadas na rubrica do FPM” e “No
que tange ao ICMS — Desoneracgéo, identificamos que a receita
refere-se ao ADO 25 - Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo (ADQO) 25, julgada pelo Plenario do STF, € que foi
sancionada a Lei 176/2020, na qual garantiu os repasses da Lei
Kandir, tendo sido contabilizada nesta rubrica”, apresentando
copias de dois demonstrativos de distribuicdo de arrecadacao
(Docs. n°s 329 a 331) sanando a impropriedade.

3. RES’OLUQC)ES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS NO
EXERCICIO

3.1. FUNDEB

No exercicio foram glosadas despesas de R$ 2.721.430,10, sob

fundamento de que nao correspondem a finalidade prevista na
legislacdo do FUNDEB.

Na defesa o Gestor mais uma vez informa que ja foram
esclarecidas as impropriedades apontadas no topico especifico do
RGOV, onde foram acolhidas suas alegacbes pela area técnica
(Reexame — Doc. n° 747), sanando a impropriedade.

3.2. ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGCOES
FINANCEIRAS DE RECURSOS MINERAIS E HiDRICOS E CIDE
No exercicio, foram recebidos R$ 290.911,66 ¢ R$ 17.034,20 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

4. RELATORIOS DA LRF

Tem-se comprovado nos autos a publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO), exigidos nos arts. 52 e 54 da LRF.

5. MULTAS E RESSARCIMENTOS
5.1 MULTAS E RESSARCIMENTOS APLICADOS A AGENTES
PUBLICOS
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O Sistema de Informacbes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas
(R$ 32.700,00) e seis ressarcimentos (R$ 74.911,68) sido de
responsabilidade do Gestor destas contas.

Ressalte-se que as multas ns. 08.149e20 (R$ 1.500,00), 08.418e19
(R$ 3.500,00), e 07.137¢20 (R$ 12.000,00), e o ressarcimento n.
08.149e20 (R$ 47.247,14), tém vencimento no exercicio de 2021,
portanto, sem repercussao nestas Contas de 2020.

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago |Cont | Vencimento Valor
05777-06 GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 24/08/2007 R$ 25.200,00
03526e18 GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 20/01/2019 R$ 2.500,00
05698e19 GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 26/08/2020 R$ 5.000,00
08149e20 GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 17/05/2021 R$ 1.500,00
08418e19 GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 01/09/2021 R$ 3.500,00
07137e20 GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 15/08/2021 R$ 12.000,00

Prefeito/
06975-06 SOLANGE PALMEIRA LAGO : N N 15/12/2006 R$ 300,00
Presidente
Prefeito/
07529e17 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR : N N 01/07/2018 R$ 7.000,00
Presidente
Prefeito/
06637e20 IVAN CERQUEIRA DOS SANTOS Presi N N 29/05/2021 R$ 1.000,00
residente
Prefeito/
02336e16 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR : N N 13/02/2017 R$ 6.000,00
Presidente
Prefeito/
02336e16 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR : N N 13/02/2017 R$ 19.440,00
Presidente
Prefeito/
02339e18 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR : N N 30/09/2018 R$ 5.000,00
Presidente
Prefeito/
17980-15 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR Presi S N 17/04/2016 R$ 1.000,00
residente
Prefeito/
34291-15 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR : N N 19/08/2017 R$ 1.500,00
Presidente
Prefeito/
02878e16 EDER GALVAO DE AMORIM : S N 22/04/2017 R$ 800,00
Presidente
Prefeito/
03780-15 JONECI CONCEICAO SANTOS : S N 18/10/2015 R$ 1.200,00
Presidente
Prefeito/
04126e18 ZELINO NASCIMENTO RIBEIRO : N N 30/12/2018 R$ 3.000,00
Presidente
Prefeito/
07923e18 ZELINO NASCIMENTO RIBEIRO : N N 08/09/2020 R$ 4.000,00
Presidente
Prefeito/
05416e19 ZELINO NASCIMENTO RIBEIRO : N N 24/05/2020 R$ 1.500,00
Presidente
Prefeito/
07861-07 LUCIANO BORGES DOS SANTOS : N N 22/08/2008 R$ 10.406,23
Presidente
Prefeito/
07861-07 LUCIANO BORGES DOS SANTOS : N N 22/08/2008 R$ 700,00
Presidente
Prefeito/
08025e17 EDER GALVAO DE AMORIM : N N 04/02/2018 R$ 3.500,00
Presidente
08084-15 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR Prefeito/ S N 15/05/2016 R$ 19.440,00
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Presidente
Prefeito/
07343e20 HAMILTON LISBOA DOS SANTOS : N N 25/10/2020 R$ 2.000,00
Presidente
Prefeito/
20524e19 IVAN CERQUEIRA DOS SANTOS : N N 13/10/2021 R$ 4.000,00
Presidente
TOTAL R$ 141,486.23
Informagéo extraida do SICCO em 27/08/2021.
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago [Cont | Vencimento Valor Observagao
00406-18 |GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 28/03/2019 R$ 14.231,11
10447-17 |GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 16/09/2018 R$ 5.649,67
03526e18 |GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito N N 20/01/2019 R$ 852,38
PG.E
CONTAB.
R$17.610,00
EM
15.10.2010.
DIF. A
RECOLHER
A EPOCA
R$2.177,27
i ATUALIZADA
04204-09 |GEORGE VIEIRA GOES Prefeito N N 13/09/2009 R$ 17.610,00 | P/
R$5.304,69.
SUGERIDO
OFICIAR
RESPONSAV
EL P/
RECOLHIME
NTO DA
DIFERENCA.
PROC. 01486-
15
03068-10 | GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito 02/07/2010 R$ 35.407,97
01085-18 |GEORGE VIEIRA GOIS Prefeito 05/01/2019 R$ 1.160,55
08149e20 |GEORGI VIEIRA GOIS Prefeito 03/05/2021 R$ 47.247,14
PAGOU
PREFEITO CONFORME
04750-96 | GERSON DE DEUS BARROS MUNICIPAL S N 30/12/1996 R$ 11.809,92 GUIA 423/96
DE 23.12.96
06660-05 |TARSO CICERO GOMES PEIXOTO PREFEITO |N N 16/04/2006 R$ 3.856,30
GEORGE
SECRETARI VERASOS
05777-06 |RAIMUNDO JEAN C. SILVA (0] N N 09/03/2007 R$ 1.270,63 <
MUNICIPAL RESPONSAV
EL PELO
DEBITO
GEORGE
SECRETARI VIERASOS
05777-06 | TALMAR SILVA SILVEIRA O(A) N N 09/03/2007 R$ 1.270,63 :
MUNICIPAL RESPONSAV
EL PELO
DEBITO
PREFEITO
05991-03 | TARSO CICERO GOMES PEIXOTO MUNICIPAL N N 31/07/2009 R$ 8.874,33
02336e16 | JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR PREFEITO 13/02/2017 R$ 120.584,97
07529e17 | JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR PREFEITO 01/07/2018 R$ 800,00
EX-
01085-18 | JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR PREFEEITO N N 05/01/2019 R$ 1.380,24
TOTAL | R$ 272.005,84
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Informagéao extraida do SICCO em 27/08/2021.

Na defesa, o Prefeito apresentou documentacdo no intuito de
comprovar o pagamento das multas ns. 03526e18 (R$ 2.500,00),
05698e19 (R$ 5.000,00), 08418e19 (R$ 3.500,00) e 07137e20 (R$
12.000,00), e dos ressarcimentos ns. 00406-18 (R$ 14.231,11),
10447-17 (R$ 5.649,67), 03526e18 (R$ 852,38), 04204-09 (R$
17.610,00) e 01085-18 (R$ 1.160,55), de sua responsabilidade, e
das multas ns. 06637e20 (R$ 1.000,00 — pago 4 parcelas de 6),
17980-15 (R$ 1.000,00), 02878e19 (R$ 800,00), 03780-15 (R$
1.200,00), 08084-15 (R$ 19.440,00), 07343e20 (R$ 2.000,00) e
20524e19 (R$ 4.000,00), e dos ressarcimentos n°s 04750-96 (R$
11.809,92) e 05777-06 (R$ 1.270,63 — Raimundo Jean C. Silva), de
responsabilidade de outros gestores, que devera ser disponibilizada
para exame da Area Técnica (Docs. n°s 333 a 340, 343, 344, 341,
345, 347, 350, 351, 352 da pasta Defesa a Notificagdo da UJ).
Ressalte-se que a quitacao de responsabilidade sé se dara apos
analise da DCE e registro no Sistema de Multas e Ressarcimentos
deste TCM.

Apresentou ainda cépias do Parecer Prévio n° 279/08 e do Acérdao
n°® 05416e18, onde constam registros sobre pagamentos das multas
n°s 05.777-06 (R$ 25.200,00), 06.975-06 (R$ 300,00) e 04.126e18
(R$ 3.000,00), que devem ser reavaliados pela DCE (Docs. n°s 332
e 339 — pasta Defesa a Notificagdo da UJ).

Anexou também documentacdo no intuito de comprovar os
pagamentos da multa n° 08.14920 (R$ 1.500,000) e dos
ressarcimentos n°s 03.068-10 (R$ 35.407,97), 08.149e20 (R$
47.247,14) e 05777-06 (R$ 1.270,63 — Talmar Silva Silveira), que
nao foram acolhidos, tendo em vista que os documentos
apresentados referem-se a copia da Cientificacdo Anual de 2020
(Docs. n°s 342 e 353), nota de conhecimento de receita e extrato
bancario sem comprovante de pagamento (Doc. n° 348) e DAM
sem registro do numero do processo a que se refere, e com valor
menor que o cobrado (Doc. n° 346).

Sobre as demais cominacgdes, a Administracdo ndo comprovou as
medidas adotadas para cobranca, permanecendo pendentes de
quitagdo 10 multas no total de R$ 59.046,23 e cinco ressarcimentos
totalizando R$ 135.495,84 de outros agentes politicos, devendo o
gestor adotar medidas efetivas de cobranga, sob pena de
responsabilidade.
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As decisdes dos Tribunais de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso nao adimplidas
voluntariamente, as cominagdbes geram creéditos publicos
executaveis judicialmente, denominados DiIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

O Municipio tem obrigacao de promover a cobrang¢a, inclusive
judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que em relacdo as multas, a dita cobranca
tem de ser efetuada antes de vencido o prazo prescricional.

No que concerne, especificamente, as multas, a omissao do Gestor
que der causa a sua prescricdo resultara em lavratura de termo de
ocorréncia a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao
Municipio.

5.2. RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
O sistema deste Tribunal registra pendéncias decorrentes de glosas

de exercicios anteriores de despesas do FUNDEB de RS$
4.015.988,05, conforme tabela abaixo:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$

07137e20 GEORGE VIEIRA GOIS FUNDEB R$ 2.962.268,05

34323-16 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR FUNDEB R$ 1.053.720,00
TOTAL| R$4.015.988,05

Informacgéao extraida do SICCO em 27/08/2021.

Na defesa, o Gestor apresentou o comprovante de restituicdo de R$
409.500,00 a conta do Fundo referente ao processo n° 34232-16,
devendo a DCE proceder a analise para atualizagdo do sistema
(pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” - DOC n. 354)

Ficam pendentes de restituicio R$ 644.220,00 (processo n° 34232-
16) e R$ 2.962.268,05 (processo n° 07137e20), que devem ser
devolvidos a conta do FUNDEB, com recursos municipais, em até
18 prestagcdes mensais iguais e sucessivas, cabendo ao Gestor
comprovar o cumprimento desta determinagcdo nas contas do
exercicio seguinte.

Alerta-se o Gestor que esta obrigacao € institucional e ndo pessoal
e que eventual omissio incorrera na infracdo prevista no art. 71,
inciso IV, da Lei Complementar n. 06/91, com repercussiao negativa
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no mérito de contas futuras.
6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito obedeceram aos
parametros legais estabelecidos na Lei Municipal n°® 588/2016,
fixados em R$ 16.600,00 e R$ 9.000,00, respectivamente, conforme
o Relatdério de Contas de Gestao.

7. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicao
Federal, a 3% Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame amostral da documentagcao mensal. As ocorréncias nao
sanadas ou n&o satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas
na Cientificacdo Anual, dentre as quais se destacam:

7.1 — impropriedades em licitagcoes, a exemplo de: Publicacao
extemporanea do resumo de edital (TP 003-2020 — servigos de
engenharia de R$ 641.005,95);

7.2 — contratacdo da prestacao de servicos de assessorias
juridicas (IN n° 001/2020 — R$ 72.000,00 e IN n° 003/2020 — R$
120.000,00), sem comprovagao da singularidade dos objetos,
em desacordo com o inc. ll, do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Quanto a auséncia de singularidade do objeto nas INEXs n°
048/2019 e 049/2019, questionadas no “Achado 000771”, a
Constituicdo Federal determina, no art. 37, XXI, que a regra, na
Administracao Publica, € a realizacido de licitagcao, em atendimento
aos principios administrativos e, especialmente, a supremacia do
interesse publico. Excepcionalmente, permite contratacdes por
inexigibilidade, desde de que atendidos os requisitos dos art. 13, V,
e art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, qual seja “servigos técnicos, notoria
especializacao e singularidade do objeto”.

Ocorre que a recente Lei n® 14.039% de 17/09/2020, que dispds sobre
os servicos prestados por advogados e profissionais contabeis,
alterando a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n°

2 Alei “altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade”
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9.295/1946 (Lei dos profissionais contabeis), inseriu a presuncéo de
singularidade quanto ao objeto de contratacbes para prestacdo de
servicos advocaticios ou contabeis, desde que seja comprovada a
notoria especializagcdo do profissional ou empresa contratado®.

Diante disso, esta Relatoria se posiciona no sentido de minimizar tal
requisito — natureza singular —, permitindo que os efeitos da
mencionada lei atinga as INEXs 048/2019 e 049/2019, realizadas
pouco tempo antes de sua promulgac¢do, cujo entendimento ja foi
compartilhado pela 1% Camara, no julgamento das contas das
Camaras Municipais de Barra do Mendes (Processo e-TCM n°
10169e21), em 03/11/2021 e de Nova Vigosa, em 10/11/2021
(Processo e-TCM n° 10229e21).

Quanto a esta inovacgao legal, os Tribunais Superiores n&o pacificaram
seu entendimento e o proprio julgamento da ADC n° 45, que trata dos
art. 13, V e art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, de relatoria do Min. Luis
Roberto Barroso, ainda n&o foi concluido. Além disso, € de se
considerar que a nova Lei Licitatéria, de n° 14.133/2021, suprimiu, em
seu art. 74 (que substitui o art. 25, da Lei n°® 8.666/93), a expressao
‘natureza singular’”, o que demonstra o reconhecimento, pelo
legislador, da realidade fatica nos Municipios, que, em maioria, ndo
possuem quadro funcional técnico suficiente para atender as suas
demandas juridicas e contabeis.

7.3 — oito contratos cadastrados no SIGA e nao encaminhados
para analise da IRCE?;

Foram apresentados na defesa anual codpias dos contratos
questionados, (Docs. n°s 359 a 366 — Pasta Defesa a Notificacao
da UJ), desconstituindo a falha quanto a sua auséncia.

A documentacdo devera ser examinada pela Area Técnica deste
Tribunal, conforme determinagao ao final deste Decisorio.

3 “Art. 3°-A.Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagcdo, nos termos da lei. (...)
Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

4 Contratos n°s 001-001 (R$ 301.232,40); 005-001 (R$ 898.992,00); 010.1-001 (R$ 184.936,00); 015-
001 (R$ 512.000,00); 015-002 (R$ 1.298.900,00); 015-003 (R$ 698.000,00); 015-004 (R$
929.500,00); e 015-005 (R$ 499.500,00)
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Nao obstante a apresentagao da documentagcao, ainda assim é
passivel de ressalva pela sua extemporanea remessa a esta Corte
de Contas, posto que foi inobservado o prazo disposto na Res.
TCM n. 1379/18.

7.4 — aquisigcao de géneros alimenticios sem comprovagao dos
destinatarios — p.p. n° 1452 — Alcir Mendes Muritiba Junior de
R$ 119.999,50. O Gestor nao se manifestou sobre o achado.

7.5 — Dispensa n° 064-2020 — aquisicdo de cestas basicas de R$
130.000,00 nao foi instruida com Parecer Juridico;

Na defesa o Gestor juntou aos autos copia da Dispensa n°
064/2020, com a mesma impropriedade, conforme comentario do
Inspetor Regional no sentido de que “ao verificar a pagina indicada,
consta apenas uma linha em que € informado que ‘os feitos
realizados, tem parecer juridico favoravel’ assinado por seu
Procurador Municipal, o que ndo atende ao disposto no inciso VI,
art.t 38 da Lei 8.666/93, pois ndo apresenta qualquer
contextualizacdo dos procedimentos realizados e avaliacées
pormenorizadas”. Mantido o achado auditorial.

7.6 — auséncia de recolhimento de obrigagdes patronais:

Registra o Inspetor Regional o recolhimento de RS$
2.388.639,15, que representa apenas 14,90% do somatério das
folhas de pagamento de pessoal (3190.11) no valor de R$
16.035.409,14, nao havendo pagamento a pessoal contratado
por tempo determinado (3190.04).

O apontamento vai ser motivo de ressalva, devendo a Administracéo
adotar imediatas providéncias no sentido de efetivamente regularizar a
questdo, caso ainda ndo tenha feito, com o correto e integral registro e
pagamento das contribuicdes incidentes sobre a folha de pessoal,
requerendo, inclusive, o parcelamento a Receita Federal do Brasil de
valores eventualmente ndo quitados, sob pena de responsabilidade.

7.7 outras impropriedades do Relatério Anual, sob os achados
ns. AUD.PGTO.GV.001125, AUD.GERA.GM.001055 e
AUD.GERA.GV.000053. Deve a Administracao estar atenta que os
processos devem conter toda a documentagao necessaria para o
exame mensal da Inspetoria Regional. Cabe ao Controle Interno
atuar no saneamento das falhas especificadas nos citados achados,
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bem como nos outros consignados no Relatério Anual e nao
sanados, evitando a reincidéncia.

8. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas dois Termos de Ocorréncia
(Processos ns. 18.147e21 e 21.583e21) contra o Sr. Sérgio Vieira
Gois, Gestor destas contas, ressalvando-se que o0 presente
pronunciamento € emitido sem prejuizo das decisbes que
posteriormente vierem a ser emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestacao de contas levou em
consideracao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame feito nos Relatérios de Contas de
Governo e de Gestao.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacoes
constantes da Cientificacao/Relatério Anual e dos Relatérios
de Contas de Governo e de Gestao, sobre os quais o Prefeito
foi notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado,
nao lhe assegura quitacao plena de outras irregularidades que,
no exercicio continuo da fiscalizacao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

lll. VOTO

Em face do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade, com base no art.
40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei Complementar n°® 06/91, vota-se
pela APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas de Governo e
de Gestdo da Prefeitura de SAPEACU, exercicio financeiro de
2020, constantes do presente processo, de responsabilidade do Sr.
Sérgio Vieira Gois.

As conclusdes consignadas nos Relatorios de Contas de Governo e

de Gestdo submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
as seguintes ressalvas:

28



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
nao comprovagao do efetivo incentivo a participacao popular e
a realizagdo de audiéncias publicas durante a fase de
discussao e elaboragao dos instrumentos de planejamento

reincidéncia na baixa arrecadacdo da divida ativa, que
representa apenas 4,84% do estoque da divida ativa
escriturada em 2019 (R$ 4.987.979,21);

ndo comprovacdo de restituicdo a conta especifica do
FUNDEB de valores relativos a glosas de exercicios
anteriores por desvio de finalidade (R$ 3.606.488,05);

auséncia de recolhimento um ressarcimento (R$ 35.407,97 —
Processo n° 03068-10) imputado ao gestor das contas;

nao comprovacdo da adocado de acdes de cobranca de 10
multas e seis ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio;

contabilizagcado de créditos adicionais suplementares antes da
publicacdo dos respectivos decretos financeiros de abertura;

intempestiva remessa de 10 prestagcdes de contas mensais,
aléem de continuos pedidos de reabertura do Sistema
Informatizado (SIGA), em descumprimento aos prazos
dispostos nas Resolugdes TCM n. 1.379/18 e 1.282/09;

descumprimento do limite de despesa com pessoal imposto
pelo art. 20, Ill, 'b' ao aplicar 54,30% da Receita Corrente
Liquida de R$ no 3° quadrimestre;

nao disponibilizagdo, de forma satisfatoria, do acesso as
informacdes referentes a gestdo fiscal no Portal de
Transparéncia da Prefeitura (indice de Transparéncia
classificado como “insuficiente”), em descumprimento a Lei
Complementar n. 131/09 e a Lei de Acesso a Informacao (Lei
n. 12.527/11);

falhas na elaboracdo dos demonstrativos contabeis que nao
refletem a realidade patrimonial do Municipio em 2020;
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ocorréncias remanescentes consignadas no Relatério Anual
expedido pela DCE (item “Acompanhamento da Execucéo
Orgamentaria);

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo
de prestacdo de contas ora em analise, a aplicacado de multa com
arrimo nos arts. 68 e 71, da Lei Complementar n. 6/91 e arts. 296 e
300 do Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da
Deliberacao de Imputagao de Débito, a luz do que dispde o art. 206,
§3°, do Regimento Interno.

Determinacoes ao Gestor:

adotar medidas efetivas de cobranga das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, promovendo a sua inscrigdo, na divida ativa,
daqueles que ainda nao o foram, inclusive com promocéao de
acao executiva judicial;;

restituir, com recursos municipais, R$ 644.220,00 (processo
n° 34232-16) e R$ 2.962.268,05 (processo n° 07137e20), a
conta do FUNDEB, relativos a valores glosados em exercicios
anteriores, decorrentes de despesas realizadas com desvio
de finalidade, ressalvando-se que esta obrigacdo é
institucional e nao pessoal e que eventual omissao podera
incorrer na infragédo prevista no art. 71, inciso IV, da Lei
Complementar n. 06/91;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacao
direta;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n® 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
para que as despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;

promover medidas imediatas para que sejam atingidas todas
as metas do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
— IDEB e garantir que a remuneragao do magistério municipal
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atenda o quanto estabelecido pela Lei Federal n. 11.738/2008;

promover melhorias nas informagdes disponiveis no Portal de
Transparéncia, no sentido de disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso as informagbes referentes a
execucao orcamentaria do Municipio, para fiel atendimento a
Lei Complementar n. 131/2019 e a Lei de Acesso a
Informacéao (Lei n. 12.527/11);

estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento ndo mais se repitam, além
de atender as determinagdes consignadas neste Decisorio,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP;

Proceder as alteracbes e/ou alteracbes dos valores
inconsistentes, lancados nos Demonstrativos Contabeis, por
ventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatério/Voto.

atender as demais determinacbes e recomendacdes deste
pronunciamento.

Determinacodes a Diretoria de Controle Externo — DCE:

efetuar os devidos registros apds analise da documentacao
relativa as multas e ressarcimentos, conforme definido no
item 5.1 das Contas de Gestdo (Docs. n°s 333 a 340, 343,
344, 341, 345, 347, 350, 351, 352 da pasta Defesa a
Notificagcéo da UJ);

concluir o exame das guias de pagamento das multas
apontadas neste Relatério, apresentadas na prestacdo de
contas do exercicio anterior, e atualizar o sistema (Docs. n°s
332 e 339 — pasta Defesa a Notificagao da UJ);

analisar o comprovante de restituicdo de R$ 409.500,00

(processo n° 34232-16) a conta do FUNDEB para atualizacéo
do sistema (pasta “Defesa a Notificagado da UJ” - doc. n. 354);
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* analisar os Contratos apresentados na pasta “Defesa a
notificacdo” Docs. 359 a 366 — item 7.3 da Cientificagdo
Anual, e, em caso de irregularidade, lavrar Termo de
Ocorréncia com a devida instrugao.

Ciéncia ao interessado.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 24 de maio de 2022.

Cons. Fernando Vita
Presidente em exercicio

Cons. Nelson Pellegrino
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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