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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 26/03/2020
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 05698e19
Exercicio Financeiro de 2018
Prefeitura Municipal de SAPEACU
Gestor: George Vieira Gois

Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SAPEACU, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Sapeacgu, correspondente ao
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. George Vieira Gois,
ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios, através do
sistema e-TCM, em 03 de abril de 2019, descumprindo o prazo estabelecido no art.
7°, da Resolugcdo TCM n° 1.060/05, sendo autuada sob o n°® 05698e19.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do enderego eletrénico
“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”.

1.1 DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2015, 2016 e 2017 foram
objeto de manifestagao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

L Relator Exercicio| Processo | Opinativo | Multa (R$)
| Cons. Plinio Carneiro Filho 2015 02336e16 |Aprovacdo com Ressalvas| R$6.000,00
Cons. Subst. Claudio Ventin 2016 07529e17 | Rejeigéo | R$7.000,00
Cons. Raimundo Moreira 2017 03526e18 |Aprovagido com Ressalvas| R$2.500,00

2. NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificagdo do gestor,
realizada através do Edital n® 705/2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/BA em 16 de outubro de 2019, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacéo de revelia e suas consequéncias.


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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A notificacdo sobredita resultou nos documentos n° 254 a 319 da Pasta -
“‘Defesa a Notificacdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.

Analisado o processo, cumpre a relatoria as observagdes seguintes:
3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 32 IRCE o acompanhamento da execucéao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Sapeacgu, cujo resultado se encontra consubstanciado na
Cientificacao/Relatério Anual, cumprindo registrar as irregularidades
remanescentes seguintes:

a) auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestdo publica
municipal, em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolu¢do TCM n°
1.282/09, em especial os Achados n°s 001052, 001055, 001066, 00186 e
000057.

Neste ponto, cumpre ressaltar a necessidade de adequacgao das informacdes
transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como ferramenta
imprescindivel a fiscalizacdo e controle externo exercidos por esta Corte de
Contas.

b) publicacdo de avisos de licitacdes, referentes ao PP004/2018
(R$144.160,00) e TP001/2018 (R$398.744,34), sem conter a indicagdo do
local em que possiveis interessados poderdao obter a integra dos Editais e
todas as informacbes sobre os certame, em afronta ao art. 21, §1° da Lei n°
8.666/93.

Em que pese o gestor tenha informado que "no portal da Prefeitura Municipal
cujo edital fora publicado, apresenta os canais de contato, por onde o0s
interessados podem comunicar-se obtendo acesso as informagbes
necessarias para participagdo no certame licitatorio”, a irregularidade persiste,
pela auséncia das informacdes no veiculo correto e no tempo adequado,
devendo a referida falha ser corrigida nos préximos certames.

c) inconsisténcias na instrucdo dos processos de pagamento n°s 376
(R$11.019,20) 930 (R$9.371,72), em razdo da auséncia de identificagdo dos
veiculos atendidos em abastecimento, em afronta as disposicées do art. 63 da
Lei 4.320/64.

d) contratagao irregular de empresa “consultoria e assessoria técnica contabil
e apoio administrativo, implantagdo e implementacdo de rotinas necessarias
para o melhor funcionamento da entidade, orientagdo e acompanhamento e
alimentacdo de dados no sistema SIGA/TCM, orientacdo, acompanhamento e
operacionalizagdo do E-TCM”, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n°
020/2018, no valor de R$192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais), em
contrariedade ao art. 25 da Lei n° 8.666/93.
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No presente caso, ndo se pode vislumbrar os servigos de apoio administrativo,
alimentacdo de dados do SIGA e operacionalizacdo do E-TCM, como sendo
eminentemente técnicos profissionais especializados, nos moldes previstos no
art. 13, lll da Lei n°® 8.666/93, pois ndo se caracterizam como atividades que
demandem primor técnico diferenciado.

Ademais, ainda que pudesse ser admitido um enquadramento dos servigos no
rol previsto no art. 13 da Lei n° 8.666/93, ha que se destacar que estes
servicos nao sao dotados de particularidade e pode-se dizer, com certo grau
de certeza, que poderiam ser executados por diversos profissionais, sendo
plenamente possivel a contratagdo mediante regular procedimento licitatorio,
conforme determina a regra contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
sem qualquer comprometimento ao padrdao de normalidade dos trabalhos
esperados pela Administracdo Municipal ou impossibilidade de aplicagcdo de
critérios objetivos de julgamento.

Adverte-se, portanto, ao gestor a necessidade de adequacgao das contratagcdes
em tela nos proximos exercicios, sob pena de repercussdo no mérito das
contas futuras e responsabilizacao pelos valores pagos ilegalmente.

e) irregularidade na contratacdo de empresa especializada em produgao
artistica, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 009/2018, no valor de
R$197.000,00 (cento e noventa e sete mil reais), em afronta aos preceitos do
art. 25, 1ll, da Lei n°® 8.666/93, ante a intermediacéo ilegal da atracéo artistica
objetivada pela administragdo municipal, sendo registrado pela Inspetoria
Regional de Controle Externo que a "LF EVENTOS E PRODUCOES LTDA -
Banda PSIRICO e BANDA SARAPATEL COM PIMENTA apresentaram carta
de exclusividade empresarial apenas para o dia do evento”.

Neste ponto, ha que se destacar que a orientagdo deste Tribunal de Contas,
contida na Instrugao n° 01/2017, que passou a vigorar em 11 de maio de 2017,
impossibilitando que o documento de exclusividade "se restrinja aos dias e
localidades correspondentes a apresentacao do artista" ou a "eventualidade ou
precariedade da relacio entre o artista e o seu representante”.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Em conformidade com o art. 165, da Constituicado Federal, compete ao Poder
Executivo Municipal a iniciativa de elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual,
as Diretrizes Orgamentarias e, os Orgcamentos anuais.

Em sede defesa restou comprovado, que os instrumentos de planejamento
apresentados estdo acompanhados de comprovagbes de incentivo a
participacao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracédo e discussao, observando o que dispde o art. 48, paragrafo
unico, inciso | da Lei Complementar n° 101/00.

4.1 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na peca de planejamento que determina as diretrizes,
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objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de duracgao
continuada.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcado permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agbes governamentais e otimizacao dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em funcdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

Através da Lei n°® 603, de 22/11/2017, foi instituido o Plano Plurianual — PPA,
para o quadriénio de 2018/2021, em observancia ao disposto no art. 165, §1°,
da Constituicdo Federal e no art. 159, §1°, da Constituicao Estadual.

4.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotacbes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboracao da Lei Orgcamentaria, dispondo também sobre alteragdes
na legislacao tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edicao da Lei Complementar Federal n° 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagcao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitagao de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condi¢cdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n° 593/2017, de 05/06/2017, aprovou as Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
para o exercicio financeiro de 2018, restando comprovada a sua publicagao no
Diario Oficial do Municipio, em 06/06/2017.

4.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execug¢ao das acdes
de governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em consonancia com
o Plano Plurianual. Esta pegca de planejamento define os programas de
governo que serao executados concomitantemente com as receitas que irdo
financia-las, ndo se afastando do principio orgamentario.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) incluiu no paragrafo unico do
art. 8° a obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos de natureza vinculada no
objeto vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou
a Resolucdo n° 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos
Municipios baianos a adocdo das fontes de recursos por vinculacdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinagdes de Recursos/Fonte de
Recursos.

Na pratica, além da indicagdo dos recursos, o instrumento de planejamento
definido no dispositivo legal supracitado vincula a execugao orgcamentaria e
financeira a obediéncia aos limites da programacao financeira para o exercicio,
conforme cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n° 604, de 22/11/2017, publicada no Diario
Oficial do Municipio, em 22/11/2017, estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio para o exercicio financeiro de 2018, no montante de
R$45.610.000,00, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos valores de R$30.331.000,00 e de R$15.279.000,00,
respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 80% doorgamento com a utilizagdo dos recursos a seguir
indicados:

a) anulagao parcial ou total das dotagdes;
b) superavit financeiro;
c) excesso de arrecadacgao.

Adverte-se o gestor, para a necessidade de que a autorizagédo contida na Lei
Orcamentaria Anual para abertura de créditos adicionais, respeite limites e
parametros razoaveis. Tal conduta, indica a necessidade de um melhor
planejamento com vistas ao atendimento das determinacdes da Lei Federal
n.° 4.320/64 e Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

A Programagdo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2018, foi aprovado por meio do Decreto n.°
001/2018, de 02/01/2018.

O Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, do Poder Executivo Municipal
para o exercicio finaceiro de 2018 foi aprovado junto com a LOA.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Assinala o Pronunciamento Técnico que de acordo com os decretos do Poder
Executivo encaminhado, foram promovidas alteragcbes orgamentarias no
montante de R$22.145.809,65, divergindo em R$58.500,00 do valor
contabilizado no Demonstrativo Consolidado de Despesa Orcamentaria de
dezembro/2018, de R$22.204.309,65.

Em sede de defesa o gestor alega, que a diferenca refere-se ao Decreto n°
23, de 01/02/2018, que foi apresntado na planilha no valor de R$1.411.450,00,
sendo o valor correto de R$1.469.950,00, conforme documento apresentado.
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Analisado a materia, verifica-se o Decreto n° 23, de 01/02/2018, registra o valor
de R$1.411.450,00, como tembém foi contabilizado neste mesmo valor,
conforme demonstrativo de despesa do més de fevereiro de 2018, portanto
nao assiste razdo as alegagdes apresentadas pelo gestor.

ALTERAGAO SUPLEMENTAGAO ANULAGAO
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES 22.145.809,65 21.244.750,22
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS 0,00 0,00
ALTERAGAO DE QDD 0,00 0,00
TOTAL 22.145.809,65 21.244.750,22
ACRESCIMO AO ORGAMENTO 901.059,43

Com as alteragdes orcamentarias do exercicio houve um acréscimo de
R$901.059,43 ao orgamento inicialmente aprovado de R$45.610.000,00,
sendo atualizado para R$46.511.059,43.

Ressalte-se que a lei orcamentaria estabeleceu como limite para abertura de
créditos adicionais suplementares o valor correspondente a 80% da dotagao
orcamentaria de R$45.610.000,00, que corresponde a um limite de
R$36.488.000,00. Os créditos abertos totalizam R$22.145.809,65, estando
dentro do limite estabelecido pela LOA.

5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$22.145.809,65, sendo R$21.244.750,22 por
anulacdo de dotacdes e R$901.059,43 por superavit financeiro.

5.1.1 POR ANULAGAO DE DOTAGAO

A Lei Orgamentaria Anual autorizou o Executivo a proceder a abertura de
créditos adicionais suplementares por anulacédo de dotagao até o limite de 80%
das dotagbes, ou seja, até o valor de R$36.488.000,00. Evidencia-se que
foram abertos créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotagcdo no
montante de R$21.244.750,22, portanto dentro do limite estabelecido pela
LOA.

Registre-se que a publicagcdo dos decretos de abertura de créditos
suplementares ocorreram de forma intempestiva. Adverte-se a
Administracao da Entidade que efetue as publicagdes dos atos publicos

concomitantemente com a data de sua assinatura, no presente caso, com
os Decretos Suplementares.

5.1.3 POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

O Pronunciamento Técnico, no exercicio sob exame, assinala que através do
Decreto n°® 83, suplementou a fonte 00 (Recursos Ordinarios) em R$49.305,73,
a fonte 18 (Fundeb 60%) em R$513.247,00 e a fonte 03 (RPPS) em
R$338.506,70. Conforme Quadro de Superavit/Déficit Financeiro anexo ao
Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, ndo houve superavit financeiro em
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todas as fontes suplementadas, conforme demonstrado no quadro abaixo em
descumprimento ao art. 43 da Lei n° 4.320/64.

FONTES DE RECURSO
DECRETO TOTAL
00 03 18
83/2018 49.305,73 338.506,70 513.247,00 901.059,43
Superavit 49.305,73 338.506,70 513.247,00 901.059,43
Utilizado
Superavit
Apurado 18.665.420,05 (6.370.644,43)
Abertura sem
Superavit 338.506,70 513.247,00 851.753,70

Em sede de defesa o gestor (pasta Defesa a Notificagdo UJ — 253) informa,
que “O art. 43 da Lei n° 4.320/64, § 1°, inciso |, trata de superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, sem fazer referéncia de
que o superavit esteja vinculadas as fontes suplementadas. Corroborando com
este pensamento, o CFC através do Pronunciamento n° 120/2013, traz o seu
entendimento acerca da Apuragdo do Superavit Financeiro. (DOCUMENTO
14).

Diante do exposto, verifica-se que nédo houve ilegalidade na abertura do
decreto por superavit financeiro, haja visto esta amparado no diploma legal
vigente, em que néo faz referencia em tempo algum acerca de superavit em
fontes, e sim superavit financeiro apurado em balanco.

Observamos também, que o saldo apurado no balangco da Caixa de
Previdéncia no exercicio de 2017, saldo este consolidado no Balango da
Prefeitura, aponta um superavit de R$ 1.025.908,56, o qual remetemos a esta
corte de contas . (DOCUMENTO 15)”.

Apresenta ainda, defesa complementar (pasta Defesa a Notificacdo UJ — 322)
acrescentando (pasta Defesa a Notificagdo UJ — 253) que “Os decretos 82 e
83, encaminhados precipuamente era o esbo¢o do decreto de suplementagéo
por anulagdo de dotagcdo e suplementagdo por superavit financeiro,
respectivamente, ndo sendo os decretos reais, sobretudo o Decreto n° 83
apresentado, néo relata a veracidade das informagbes pertinentes as
alteragbes orgamentarias, tendo em vista, que o decreto encaminhado
apresentava erros nas fontes abertas, que ao serem detectados foram
regularizados e publicados, no entanto, olvidando em apresentar.”

“O decreto 83, teve suplementado na fonte 00 (Recursos Ordinarios) o valor de
R$ 562.552,73 e a fonte 03 (RPPS) o montante de R$ 338.506,70, perfazendo
o total de R$ 901.059,43, o qual remetemos nesta oportunidade, o decreto e
sua respectiva publicagdo. (DOCUMENTO 01 e 02)”

Analisada a matéria, oportuno registrar que a Relatoria ndo acata os novos
documentos apresentados(pasta Defesa a Notificacdo UJ — 322), em virtude
da alteracdo dos valores suplementados nas respectivas Atividades, do
Decreto n° 83, como também, em raz&do das divergéncias verificadas na

contabilizacdo conforme Demonstrativo de Despesa do més de dezembro de
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2018, SIGA, sendo assim, sera analisado apenas os documentos
apresentados na defesa inicial pasta (Defesa a Notificacdo UJ — 253).

Verifica-se que foram abertos créditos adicionais suplementares através do
Decreto n° 83, que suplementou a fonte 00 (Recursos Ordinarios) em
R$49.305,73, a fonte 18 (Fundeb 60%) em R$513.247,00 e a fonte 03 (RPPS)
em R$338.506,70, estando contabilizado no Demonstrativo de Despesa do
més de dezembro de 2018, nos respectivos valores.

Inicialmente, cabe destacar que o Pronunciamento Técnico questiona sobre
auséncia de superavit financeiros para custear o Decreto n° 83, relativo a
abertura de crédito no valor de R$513.247,00 com recursos do FUNDEB,
provenientes da fonte 18.

Cumpre ressaltar que a area técnica apontou a existéncia de superavit
financeiro na fonte 00, no montante total de R$18.665.420,05, sendo utilizado
o valor de R$49.305,73, restando o saldo de R$18.616.114,30.

Conforme Balango Patrimonial do exercicio de 2017, verifica-se que havia
saldo disponivel no montante de R$18.616.114,30 para suplementagdo da
Fonte 00, que abrange receitas proprias do Municipio, sem vinculacéo
especifica, devendo prosperar, neste ponto, as alegacdes apresentadas pela
defesa, de modo que, a nosso sentir, nesses casos, € ndo obstante a rigidez
da estrutura orgcamentaria, o gestor possui liberdade para utiliza-los em areas
diversas, para custear despesas de qualquer natureza, inclusive aquelas
vinculadas.

Desse modo, o saldo acima mencionado, de R$18.18.616.114,30, poderia ser utilizado
para suplementar a Fonte 18, especialmente porque a fonte 00 possui a mesma origem
e procedéncia — recursos proprios municipais. Na verdade, a fonte 18 deriva da fonte 00,
de modo que o superavit financeiro apurado na Fonte de Recursos Ordinarios — 00,
indiscutivelmente, pode ser utilizado para suplementar a fonte 18.

Assim, conclui-se que, examinados os elementos produzidos na defesa final,

pode-se afirmar que houve regular abertura de créditos adicionais com suporte
legal, tendo sido observado o artigo 167, inciso V da Constituicdo da Republica e

artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

6. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados por contabilista devidamente
habilitado, acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional, em
atendimento a Resolugao n°® 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de
dezembro de 2018 dos Poderes Executivo e Legislativo, ndao foram
identificadas inconsisténcias.
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6.3 COSOLIDAGAO DAS CONTAS

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, lll da LRF.

6.4 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO
RAZAO (DCR) DE DEZEMBRO COM O BALANGCO PATRIMONIAL/2018

Nao foram identificadas inconsisténcias entre os saldos dos grupos contabeis
dispostos no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de
dezembro/2018, gerado pelo SIGA, e aqueles contabilizados no Balango
Patrimonial/2018.

6.5 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
déficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

O Balango Orgamentario, evidencia que do total de R$45.610.000,00
estimados para a receita foram arrecadados R$46.902.857,31,
correspondendo a 102,83% do valor previsto no Orgcamento.

A despesa orgamentaria foi autorizada em despesa orgcamentaria foi autorizada
em R$45.610.000,00, sendo atualizada para R$46.511.059,43, e a despesa
efetivamente realizada foi de R$46.507.323,40, equivalente a 99,99% das
autorizagdes orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit de
R$395.533,91.

6.5.1 DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR

Adicionalmente ao Balango Orgamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar ndo processados (Anexo |),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo II), com o mesmo
detalhamento das despesas orcamentarias do balanco.

Encontram-se anexos ao Balanco Orcamentario os demonstrativos da
execugcdo dos restos a pagar processados e nao processados, em
cumprimento as normas estabelecidas pelo MCASP, conforme quadro resumo
a seguir:



Trilbwviimemil e Covmbevae rilove MM tnmicimios oy Ecsboveloes Il R

SALDO ANTERIOR
RESTOS A
PAGAR EM EM 31 DE DEZEMBRO | LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS| SALDO
EXERCICIOS DO EXERCICIO
ANTERIORES ANTERIOR
PROCESSADOS 0,00 593.248,10 XXX 592.656,60 0,00 591,50
NAO
PROCESSADOS 0,00 446.618,90 414.263,13 408.338,44 0,00 38.280,46
TOTAL 0,00 1.039.867,00 XXX 1.000.995,04 0,00 38.871,96

Assinala o Pronunciamento Técnico, que em referéncia ao saldo do exercicio
anterior, o demonstrativo da execugao dos restos a pagar n&do processados
contabiliza o valor de R$414.263,13, como sendo o saldo advindo de 2017,
entretanto, o Demonstrativo Consolidado da Despesa de 2017 registra os
restos a pagar ndo processados em R$447.638,26, havendo uma diferenca de
R$33.375,13.

Acrescenta ainda, quanto ao saldo remanescente de restos a pagar nao
processados, no total de R$38.871,96, desse total R$5.924,69 ird compor o
saldo de restos a pagar processados no exercicio seguinte, uma vez que foi
liguidado nesse exercicio, e o restante, R$32.355,77, continuara a compor o
saldo de restos a pagar nao processados, em razdo que nao foram liquidados
no exercicio.

As alegacbes apresentadas na defesa, ndo foram suficientes para sanar as
inconsisténcias apontadas. Recomenda-se que regularizagdes devem ser
efetuadas na documentagao de 2019, para analise quando da sua apreciacéao,
com as justificativas e esclarecimentos devidos, de sorte a que os Balangos
reflitam com fidedignidade os fatos contabeis atinentes a Prefeitura.

6.6 BALANCO FINANCEIRO

O controle dos recursos financeiros, tem base na analise de todos os ingressos
e dispéndios, arrecadagao da receita e pagamento da despesa orgamentaria e
extraorgamentaria, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e

0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

As receitas e as despesas foram compostas conforme demonstrados a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Ex:t’::'aclm
Receita Orgamentaria 46.902.857,31 | Despesa Orgcamentaria 46.507.323,40
Transferéncias Financeiras Recebidas 6.837.134,79 | [ransferéncias Financeiras 6.837.134,79
Concedidas

Recebimentos Extraorgamentarios 3.793.287,36 | Pagamentos Extraorgcamentarios 4.095.706,28

Inscricdo de Restos a Pagar 434.998,57 Pagamentos de Restos a Pagar 592.656,60

Processados Processados

Inscricdo de Restos a Pagar Nao 238.275,00 ngamento de Restos a Pagar 408.338,44

Processados N&o Processados

Dgpc’)sitos Restituiveis e Valores 3.116.247.61 Depésitog Restituiveis e 3.092.916,82

Vinculados Valores Vinculados

Outros Recebirpe_:ntos 1.043,23 Outros Pagame'n_tos 1.794 42

Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Ajuste Financeiro 2.722,95 Ajuste Financeiro 0,00
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3.374.433,94

Saldo do Periodo Anterior Saldo para o exercicio seguinte 3.467.548,93

TOTAL 60.907.713,40 TOTAL 60.907.713,40

Registre-se que os ingressos e os dispéndios extraorgamentarios registrados
no BF convergem com os registros nos demonstrativos consolidados dos
ingressos e dos dispéndios extraorgcamentarios.

6.7 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra os resultados financeiros da execugao
orcamentaria, os bens e valores patrimoniais e 0s compromissos que
constituem o Ativo, bem como as dividas e outras obrigacbes em favor de
terceiros, vinculadas ao Passivo.

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2018, apresentou a seguinte composic¢ao:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL ESPECIFICAGAO XA
ATIVO CIRCULANTE 3.477.537,65| PASSIVO CIRCULANTE 930.839,85

ATIVO NAO-CIRCULANTE

27.198.570,40

PASSIVO NAO-CIRCULANTE

16.742.131,25

TOTAL DO PATRIMONIO

LiQUIDO 13.003.136,95

TOTAL

TOTAL 30.676.108,05

30.676.108,05

Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE

3.477.537,65
27.198.570,40

930.839,85
16.742.131,25
13.003.136,95

Assinala o Pronunciamento Técnico que o Saldo Patrimonial de
R$18.003.136,95, registrado em Anexo ao Balango Patrimonial, nao
corresponde ao resultado entre os Ativos (Financeiro e Permanente) e
Passivos (Financeiro e Permanente), que apresentam saldo de
R$13.003.136,95.

Constata-se, também, que nao ha diferenca entre o somatoério do Passivo
Financeiro e Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatoério do
Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), entretanto,
devido a existéncia de Restos a Pagar N&o Processados, no valor de
R$276.555,46, esse valor deveria estar refletido nessa diferenga, uma vez que,
os Passivos Circulante e Nao-Circulante, segundo MCASP, n&o agrega essa
divida.

Registra-se, ainda, que consta nos autos o Quadro do Superavit/Déficit
apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit
Financeiro no montante de R$1.527.495,29 que ndo corresponde ao
Superavit financeiro decorrente da equacdo (Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro), no montante de R$2.546.697,80.
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As alegagbes apresentadas nao prosperam. Recomenda-se que
regularizacbes devem ser efetuadas na documentagao de 2019, para analise
quando da sua apreciagao, com as justificativas e esclarecimentos devidos, de
sorte a que os Balancos refltam com fidedignidade os fatos contabeis
atinentes a Prefeitura.

6.7.1.1 SALDO EM CAIXA E EQUIVALENTES

Foi encamaminhado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, lavrado no
ultimo dia util do més de dezembro/2018, por Comissao designada pelo Gestor
através da Portaria n°® 72, de 28/12/2018, indicando saldo no montante de
R$3.467.548,93 em consonancia com o saldo registrado no Balango
Patrimonial/2018.

6.7.1.2 CREDITOS A RECEBER

A Entidade n&do adotou o regime de competéncia relativamente aos valores a
receber decorrentes das variagbes patrimoniais aumentativas oriundas de
receitas.

Recomenda-se, mais uma vez, que a Administracdo adote medidas de
estruturagcdo dos setores de arrecadagdo, tesouraria e contabilidade,
possibilitando a identificagdo, registro e controle dos créditos tributarios e
demais valores a receber de forma que os demonstrativos contabeis possam
evidencia-los, cumprindo as determinacées normativas e garantindo a
transparéncia das informagdes contabeis.

6.7.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE
6.7.2.1 DiVIDA ATIVA

Consta dos autos os Demonstrativos da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria,
registrando os saldos respectivos de R$3.759.221,02 e R$559.288,22
segregando as dependentes das independentes da execucdo do orgcamento,
observando, assim, ao disposto no art. 9°, item 40, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Em conformidade com o Demonstrativo da Divida Ativa, houve atualizacao de
divida ativa de R$1.061.394,31, entretanto, foi contabilizado na Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais o montante de R$2.586.939,66, perfazendo uma
diferenca de R$1.525.545,35.

Adverte-se a Administragao do Municipio para que adote as medidas cabiveis
a regularizacdo dessas pendéncias, sob pena de repercutir no meérito das
contas no exercicio seguinte.

Ressalte-se que dentro do prazo prescricional, a Divida Ativa Tributaria deve
ser cobrada por via judicial, quando esgotadas as possibilidades de cobranca
por via administrativa. A Administracdo Publica deve utilizar todos os meios
administrativos para possibilitar o recebimento dos tributos inscritos em Divida
Ativa.

12
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6.7.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

Foram apresentados os Demonstrativos dos Bens Moveis e Imébveis, por
categoria, contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagcbes de
incorporagao e baixas do exercicio e o saldo final, segregando as dependentes
das independentes da execucédo do orgcamento, de acordo com o disposto no
item 41, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Os Bens Patrimoniais do exercicio anterior totalizam R$19.449.151,91. Com a
movimentagdo patrimonial do exercicio, o saldo final resultou em
R$22.880.061,16, que corresponde a variagdo positiva de 17,64%, em relacao
ao exercicio anterior.

6.7.2.3 RELAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS DO EXERCICIO

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua
alocagcédo e numeros dos respectivos tombamentos, entretanto a relagédo nao
totaliza esses bens, dificultando o comparativo dos valores.

Também foi encaminhada a certidado, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Financas e pelo Encarregado do Controle de Patrimbnio, atestando que todos
os bens do municipio (ativo nao circulante) encontram-se registrados e
submetidos ao controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

6.7.2.4 DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- NBCT 16.9, a “Depreciagao” reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, acido da natureza ou obsolescéncia.

Da analise do Balango Patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se que o
Municipio procedeu ao registro da depreciacdo dos seus bens moveis e
imoveis.

6.7.3 PASSIVO

Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, em
atendimento ao disposto no art. 9°, item 19, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

6.7.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

Conforme Anexo 17, a Divida Flutuante apresenta saldo anterior de
R$788.611,63, havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$4.398.379,16
e a baixa de R$4.256.150,94, remanescendo saldo no valor de R$930.839,85,
que corresponde ao saldo do Passivo Financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

Conforme Balango Orgamentario e seus anexos, os Restos a pagar
apresentam os seguintes saldos, que correspondem ao registrado no Anexo
17.
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Cabe destacar que a entidade ndo adotou a pratica contabil de reclassificar,
para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12
meses subsequentes ao exercicio em analise, em desacordo ao que
estabelece o MCASP.

Adverte-se a Administracdo do Municipio para que adote as medidas cabiveis
a reqularizacdo dessas pendéncias.

6.7.3.2 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O Balango Patrimonial, evidencia que ha saldo suficiente para cobrir as
despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame,
contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade, conforme tabela abaixo:

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 2.524.338,58
(+) Haveres Financeiros* R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 2.524.338,58
(-) Consignagdes e Retencdes R$ 480.263,38
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 38.871,96
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 2.005.203,24
(-) Restos a Pagar de Exercicio* R$ 666.773,57
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 24.184,17
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo R$ 1.314.245,50

6.7.3.3 PASSIVO NAO CIRCULANTE

Conforme Anexo 16, a Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de
R$17.239.770,91, havendo no exercicio em exame a inscricgdo de
R$873.818,52 e a baixa de R$1.371.458,18, remanescendo saldo no valor de
R$16.742.131,25, que corresponde ao saldo do Passivo Permanente
registrado no Balango Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas das dividas
registradas nos passivos circulante e nio circulante, referentes as contas de
atributo "P" (Permanente), em cumprimento ao item 39, art. 9°, da Resolugao
TCM n° 1.060/05.

6.7.6 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2018, ha registro de precatérios no montante de
R$ 18.341,71, em conformidade com a relagdo de precatérios encaminha.

6.7.4 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
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Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$6.651.513,59,
representando 15,94% da Receita Corrente Liquida de R$41.738.418,97,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugéo n.° 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

6.7.5 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execug¢ao orgcamentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagdes quantitativas
e qualitativas. As variacbes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagdes
qualitativas s&o decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

Conforme demonstragdo, as Variagcbes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
importaram em R$54.312.041,48 e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas
(VPD) a quantia de R$48.109.858,23, resultando num superavit de
R$6.202.183,25.

Assinala o Pronunciamento Técnico que na comparagao com o Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao dezembro/2018 foram encontradas
divergéncias, conforme apresentado na tabela abaixo:

Descrigao DVP DCR dez/18 Divergéncia
Variagdes Patrimoniais Aumentativa 54.312.041,48 61.085.958,79 | 6.773.917,31
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 48.109.858,23 57.720.069,61 9.610.211,38

Adverte-se a Administragdo do Municipio, mais uma vez, para que adote as
medidas cabiveis a regularizagdo dessas pendéncias, para apreciagao nas
contas subsequentes, sob pena de repercutir no mérito das contas,
salientando, que as Demonstracbes Contabeis devem conter Notas
Explicativas e documentos que justifiquem e esclaregam os langamentos.

6.7.6 RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior, registra o Patriménio Liquido no
valor de R$6.800.953,70 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de
2018, no valor de R$6.202.183,25, evidenciado na DVP, resulta num
Patriménio Liquido acumulado de R$13.003.136,95 conforme Balango
Patrimonial/2018.

6.8 PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Chama-se atencao que as devidas alteragdes a serem procedidas no exercicio

financeiro subsequente, devem ser apresentadas e demonstradas por meio de

documentos habeis que comprovem a fidelidade das informagdes e que
15
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possam assegurar a veracidade dos atos e fatos contdbeis, adotando as
medidas necessarias para cumprimento do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico no exercicio subsequente, sob pena de repercutir no mérito
das contas nos exercicios futuros.

7. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
7.1 EDUCACAO

Foram aplicados R$14.156.070,28, equivalentes a 28,22% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, em atendimento ao estabelecido no
art. 212, da Constituicdo Federal, que exige a aplicacdo minima de 25%.

7.2 FUNDEB

Foram aplicados R$8.157.178,42, equivalentes a 75,93% dos recursos
originarios do FUNDEB, que totalizaram R$10.742.535,19, na remuneracgdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, em atendimento ao
estabelecido no art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/07, que exige a aplicacao
minima de 60%.

7.3 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas, cumprindo o art. 31 da
Resolugao TCM n.° 1276/08.

7.4 DESPESAS GLOSADAS NO EXERCICIO FINANCEIRO “SUB EXAMEN”

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

7.5 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIO(S) FINANCEIRO(S)
ANTERIOR(ES)

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, ndo teria sido restituida a conta
especifica do FUNDEB, com recursos publicos municipais, a importancia de
R$247.880,53, correspondente a despesas glosadas em exercicios financeiros
anteriores.

Processo Responsivel (eis) Matureza Valar RS Observags
09095-01 ELADIO BORGES LIMA FUMNDEF R& 0,00
07789-14 JOMIVAL LUCAS DA SILVA FUMDEB R$ 274.880,53

JUNIOR

Informacao extraida do SICCO em 19/09/2019.

Em resposta, o gestor informou que "o Parecer Prévio do exercicio pretérito a
este do exame, verifica-se que consta a indicagdo da apresentagdo por parte
do gestor a época, da comprovagdo de retorno a conta do FUNDEB dos
numerarios".

16



Ii,‘l— — 1

Tribunal de Contas dos Municipios do €Estado da Bahia

De fato, pela analise do Parecer Prévio n°® 03526e18, denota-se o que segue:

“Reqistre-se que ndo ha evidéncia nos autos da reposicdo a
conta do FUNDEB da importdncia de R$274.880,53,
decorrente de despesas glosadas em exercicios anteriores em
virtude de desvio de finalidade”.

Por esta razao, verifica-se que nao mais subsiste razdo para o apontamento no
Pronunciamento Técnico, devendo ser desconsiderada a glosa realizada em
exercicios anteriores.

7.6 APLICAGAO MIiNIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Foram aplicados R$5.649.419,26, equivalentes a 25,31% dos impostos e
transferéncias, que totalizaram R$22.324.148,36, em acgdes e servigos publicos
de saude, em atendimento ao estabelecido no inciso lll, do art. 77, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

7.7 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em atendimento
ao estabelecido no art. 13, da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

8. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$1.577.056,92, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-A,
da Constituicao Federal.

9. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 588/2016 fixou os subsidios mensais do Prefeito em
R$16.600,00, do Vice-Prefeito em R$9.000,00 e dos Secretarios Municipais em
R$4.300,00, ndo sendo identificadas irregularidades no pagamento de
subsidios aos agentes politicos sobreditos.

Registre-se que foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito o montante de
R$199.200,00 no exercicio.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

10.1 DESPESAS COM PESSOAL

10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura Municipal de Sapeacu, apurada no
exercicio em exame, foi de R$21.417.557,28, que corresponde a 51,31% da
Receita Corrente Liquida de R$41.738.418,97, em cumprimento ao limite

definido no art. 20, Ill, “b”, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF, qual seja
54%.
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10.1.2 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 63,44%
2013 65,56% 58,30% 59,65%
2014 62,73% 57,34% 55,33%
2015 58,64% 60,77% 59,94%
2016 52,75% 58,73% 50,97%
2017 73,75% 72,57% 53,69%
2018 59,87% 53,11% 51,31%

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relagéo
aos quadrimestres de exercicios anteriores.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 1° quadrimestre de 2018, no
montante de R$22.462.195,62 correspondeu a 59,87% da Receita Corrente
Liquida de R$37.519.447,72 ultrapassando o limite definido no art. 20, IlI, 'b',
da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. Consoante o que estabelece o art. 23
da LRF, o municipio deveria eliminar pelo menos 1/3 (um tergo) do percentual
excedente no 2° quadrimestre de 2018 e o restante (2/3) no 3° quadrimestre de
2018.

Contudo, a despesa com pessoal apurada no 2° quadrimestre de 2018, no
montante de R$21.698.753,79 correspondeu a 53,11% da Receita Corrente
Liquida de R$40.859.360,23 reconduzindo até o limite de 54%, observando o
disposto no artigo 23 da Lei Complementar n° 101/00.

10.2 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL

10.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria
correspondentes ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres e os relatorios de gestédo
fiscal correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, acompanhados
dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgagéo, em atendimento
ao estabelecido nos arts. 6° e 7°, da Resolugdo TCM n° 1.065/05, no art. 52,
da Lei Complementar n° 101/00 e no § 2°, do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

10.3 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, em atendimento ao disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei
Complementar n° 101/00.

10.4 TRANSPARENCIA PUBLICA — LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
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Informacéo (Lei n° 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no
enderego eletrbnico: http://sapeacu.ba.io.org.br/transparencia na data de
19/03/2019 e levou em consideragao as informacdes disponibilizadas até
31/12/2018.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Para apuracdo da Nota Final e do indice de Transparéncia Publica da
Prefeitura foram avaliados “36” itens de conformidade com a legislacéo (Anexo
1), sendo atribuida a cada um dos itens avaliados as seguintes pontuacoes:

CRITERIO DE PONTUAGAO DAS INFORMAGOES AVALIADAS
Inexistente 0
Limitada 0,5
Insatisfatoria 1
Incompleta 1,5
Existente 2

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Prefeitura alcangou a nota final de 12,00 (de um total de 72 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 1,67, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliagao Critica.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
Inexistente 0
Critica 0,1a1,99
Precaria 2a299
Insuficiente 3a4,99
Moderada 5a6,99
Suficiente 7 a 8,99
Desejada 9a10

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo promova as melhorias
necessarias no portal de transparéncia da Prefeitura Municipal, para o fiel
cumprimento do disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

11. RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o relatério anual de controle interno, que n&do atende as
exigéncias constantes dos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicao Federal,
dos incisos | a IV, do art. 90, da Constituicdo do Estado da Bahia e da
Resolugado TCM n°® 1.120/05, pelo que se determina ao gestor a imediata
capacitacdo do responsavel pelo controle interno, para que sejam atendidas,
em sua totalidade, as exigéncias das normas regentes do sistema de controle
interno municipal, sob pena da sua incursdo nas sang¢des legais previstas.

12. RESOLUGOES DO TCM/BA
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12.1 ROYALTIES/FUNDO 'ESPECIAL/COMPENS~AQ(~)ES FINANCEIRAS DE
RECUROS MINERAIS E HIDRICOS - RESOLUCAO TCM n° 931/04

Foram recebidos recursos provenientes de Royalties/lFEP/CFRM/CFRH no
montante de R$297.967,64, ndo sendo identificadas despesas incompativeis
com a legislacio vigente.

12.1.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao constam pendéncias a restituir a conta corrente de royalties/fundo
especial/ compensacgdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com
recursos municipais.

12.2 CIDE — RESOLUGAO TCM n° 1.122/05

Foram recebidos recursos provenientes da Contribuigdo de Intervengdo no
Dominio Econémico - CIDE no montante de R$34.366,08, ndo sendo
identificadas despesas incompativeis com a legislacéo vigente.

12.2.1 DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao existem pendéncias relacionadas a despesas glosadas em exercicios
anteriores.

12.3 DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo de Bens Patrimoniais do gestor, totalizando
R$549.121,56, em atendimento ao estabelecido no art. 11, da Resolugdo TCM
n° 1.060/05.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobrancga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranga TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
ndo adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DIVIDAATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissdo do gestor que der
causa a sua prescricao resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
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ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representacdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do Pronunciamento Técnico, existem pendéncias relativas ao
nao recolhimento de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos
municipais.

13.1 MULTAS
Processo Responsdvel{eis) Cargo Pago Cant Vencimento Valor R$ o]
-]
04204.00  |GEORGE LOPES GODIS PREFEITD N N RS 5.000,00
02336e18  |JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR Prefeitc N N 130202017 RS 6.000,00
02336e18  |JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR Prefeitc N N 130202017 RE 10.440,00
34201.15  [JONIVAL LUCAS DA SILVA JUINIOR PREFEITD N N 10/0&/2017 RS 1.500,00
07520017 | JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR Prefeitc N N 01NI0IR RS 7.000,00
02330e18 | JONIVAL LUCAS DA SILVA JONIOR PREFEITD N N I0/0EV20E A% 5.000,00
03526e18  |GEORGE VIERAGOIS Prefeitc N N 200112018 RS 2 500,00

Informacao extraida do SICCO em 19/09/2019.

Em sede de defesa, o gestor encaminhou comprovantes de pagamento das
multas aplicadas nos processos TCM n° 04204-09 e 03526e18, conforme
docs. 287 e 288 da Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ, que deverao ser
remetidos a area técnica para analise e baixa no sistema desta Corte de
Contas.

13.2 RESSARCIMENTOS

Quanto aos ressarcimentos imputados a agentes politicos, destacados na
planilha abaixo, o gestor informou o pagamento dos débitos relativos aos
processos TCM n°s 05777-06, 04204-09, 03068-10, 00406-18, 10447-17,
03526e18 e 01085-18, conforme docs. 289 a 296 da Pasta — Defesa a
Notificacdo da UJ, que deverdo ser remetidos a area técnica para analise e
baixa no sistema desta Corte de Contas.

Ademais, destacou que "as multas e ressarcimentos ndo contemplados na
relagdo acima, informamos que acham-se em tramitagdo na esfera judicial,
acdo de execugdo de cobranga dos créditos". Contudo, nao foram localizados
nos autos documentos que déem suporte as alegacgdes.
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Processa Responsivelivis) Cargs Page Vencimento | Valor RS | Observacio
0475096 GERSOMN DE DEUIS BARROS PREFEITO 5 M 301211996 RS |PAGOU
MUMICIPAL 11.805,92 | CONFORME
GLIA 423196
DE 23.12.08
06660-05 TARS0 CICERD GOMES PEIXOTD PREFEITO M 160472006 RS 3.856.30
05777-06 RAIMUNDO JEAN C. SILVA SECRETARIO N 0032007 | RS 1.270.83 | GEORGE
MUMICIPAL WIEIRA GOIS -
PREFEITC.
RESPONSAY
EL PELOY
DEBITO
05777-08 TALMAR SILVA SILVEIRA SECRETARIOJA) H M DoNDar2007 RS 1.270,82 | GEORGE
MILMICIPAL VIEIRA GOIS -
PREFEITC-
RESPONSAY
EL PELO
DEBITO
05291.03 TARSD CICERD GOMES PEIXOTO PREFEITO ] N T | RS 86743
MUMICIPAL
0420408 GEORGE VIEIRA GOES PREFEITO H M 130492009 RE |PG.E
MLUMICIPAL 17.610,00 | CONTAB.
RS17.610.00
EM
15102010,
DiF. A
RECOLHER A
EPOCA
R§2.177.27
ATUALIZADA
P/ RES5.304 60,
SUGERIDO
OFICIAR
RESPONSAVE
LFY
RECOLHIMEN
TO Dy
DIFERENCA.
PROC. 01486
15
03088-10 GECRGE VIEIRA GOIS PREFEITO ] N DT 23
3540797
0X33Ge1d JONMNAL LUCAS DA SILVA JUNIOR PREFEITD H M 13022017 RE
130 584,97
07529617 JONMNVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR PREFEITO H M 0072018 RS 800,00
00806-18 GECQRGE VIEIRA GOIS PREFEITD H M 2E0A2019 RE
1423111
1084717 GEDRGE VIEIRA GOIS EX-PREFEITO ] M 160972018 R3 5.640,87
03526618 GEORGE VIEIRA GOIS PREFEITO N N YD 1019 RS B52 38
01085-18 JONIVAL LUCAS DA SILVA JUNIOR EX-PREFEEITD N M 0S/0172019 | RS 1.380.24
01085-18 GEORGE VIEIRA GOIS PREFEITO N M 05012018 | RS 1.160.55

Informacao extraida do SICCO em 03M10/2019.

14. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagao de Contas.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, é de se opinar pela
aprovagao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de Sapeacgu, correspondentes ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Sr. George Vieira Goéis, em razdo das

irregularidades seguintes:

Foram, ainda, identificadas as ressalvas seguintes:

* orgamento elaborado sem critérios adequados de planejamento;

* as consignadas no Relatorio Anual;

* diversas insconsisténcias contabeis;
* Transparéncia Publica;

* Relatdrio de Controle Interno.
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Em razdo das inconsisténcias mencionadas, devem ser adotadas as
providéncias seguintes:

a) aplicar ao gestor, com amparo nos incisos Il e Ill, do art. 71, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, multa no importe de R$5.000,00 (cinco mil
reais);

Em relagdo a multa(s) e ressarcimento(s) devera ser expedida a competente
Deliberagdo de Imputacdo de Débito (D.I.D.), que se constitui em parte
integrante do parecer prévio expedido, cujos recolhimentos aos cofres publicos
municipais deverao ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em
julgado da decisdo, através de cheque do proprio devedor e nominal a
Prefeitura Municipal, sob pena de adogado das medidas previstas no art. 49,
combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, com a
cobranca judicial dos débitos, considerando que as decisdes dos tribunais de
contas que imputam débito e/ou multa possuem eficacia de titulo executivo,
nos termos do § 3°, do art. 71, da Constituicdo Federal, e do § 1°, do art. 91,
da Constituicido do Estado da Bahia.

Determina-se a DCE competente:

a) a analise dos docs. 287 e 288 da Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ,
referentes aos comprovantes de pagamento das multas aplicadas nos
processos TCM n° 04204-09 e 03526e18, bem como os docs. 289 a 296 da
Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ, relacionados aos pagamentos dos
ressarcimentos imputados nos Processos TCM n° 05777-06, 04204-09,
03068-10, 00406-18, 10447-17, 03526e18 e 01085-18, para as providéncias
de praxe.

Encaminhar cépia do pronunciamento ao Exm°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de marco de 2020.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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